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WSTEP

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w Polskim Biurze Eurydice, dziatajgcym w
Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, na potrzeby Ministerstwa Edukacji Narodowej.

MEN wprowadza obecnie reforme ksztatcenia obnizajagcg o rok wiek rozpoczynania
obowigzku szkolnego. W zwigzku z tym Ministerstwo wyrazito zainteresowanie ksztattem i
sposobem wdrazania analogicznych zmian w innych krajach Unii Europejskiej.

Raport powstat w oparciu o informacje nadestane z krajowych biur Sieci Eurydice w
odpowiedzi na pytanie postawione w lipcu 2011 roku przez Polskie Biuro w ramach serwisu
Question & Answer. Pytanie dotyczyto zmian w wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W pytaniu zawarto prosbe o wskazanie zmian w
regulacjach dotyczacych wieku, w ktdrym dzieci zostajg objete obowigzkiem szkolnym i, jesli
takie zmiany miaty miejsce, opisanie ich charakteru i sposobu, w jaki zostaty wprowadzone.
Pytanie trafito do 37 biur Eurydice w 33 panstwach objetych Siecig, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych krajow, w ktorych zgodnie z analizami Polskiego Biura wprowadzono w
ostatnim czasie zmiany. Te kraje to Grecja, Cypr, totwa, Litwa, Rumunia i Sfowenia. Do 20
sierpnia zarejestrowaliSmy odpowiedzi z 11 krajéw. Sg to: Austria, Cypr, Finlandia, Grecja,
Hiszpania, Islandia, Litwa, totwa, Niemcy, Stowenia i Szkocja.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzié, ze w sze$ciu z wymienionych
krajow nie wprowadzono w ostatnim czasie zadnych zmian dotyczacych wieku, w ktérym
dzieci zaczynajg podlegaé obowigzkowi szkolnemu. | tak, w Austrii, Hiszpanii i Islandii do
szkoty idg szesciolatki, w Finlandii i na Litwie dzieci rozpoczynajg edukacje rok pdzniej — w
wieku lat siedmiu, z kolei w Szkocji status ucznia otrzymujg juz dzieci piecioletnie. W
przypadku Litwy wiadomo jednak (z analiz Polskiego Biura Eurydice), ze byta préba takich
zmian. Ponizej fragment analizy:

HLitwa: W roku szkolnym 1997/98 obowigzkowq edukacje rozpoczynaty dzieci w wieku 7 lat. Od roku
1999 zaczeto stopniowo wprowadzac obowigzkowq edukacje w szkotach podstawowych od szdstego
roku Zycia. Pozostawiono 4-klasowq szkotfe podstawowgq, obnizajgc przedziat wiekowy uczniow z 7-11
lat do 6-10 lat, ale o rok wydtuzono nauke na poziomie ISCED 2 (z 11-16 do 10-16 lat). Jednak od roku
2003/04 przywrocono obowigzek nauki od 7 roku Zycia, pozostawiajgc 4-letniq szkote podstawowgq
oraz wydtuzone do 6 lat gimnazjum (ISCED 2). [Przy czym obowiqzek ksztatfcenia korczy sie nadal w
16. roku zycia, co oznacza, ze ostatnia klasa gimnazjum nie jest juz obowigzkowa.]”

Inaczej sprawa ma sie w pozostatych pieciu krajach. Na Cyprze i na totwie zmiany polegaty
na wtaczeniu ostatnich lat edukacji przedszkolnej w sktad ksztatcenia obowigzkowego.
Podobnie wyglada to w Grecji, gdzie wprowadzono obowigzkowg klase przedszkolng dla
pieciolatkdow. Inny charakter miaty zas zmiany w Stowenii, gdzie obnizono wiek obowigzku
szkolnego i tym samym wydtuzono o rok czas nauki w szkole podstawowej (nie 8 a 9 lat trwa
teraz nauka w tzw. ,single structure”, tj. dtugiej szkole podstawowej obejmujgcej poziomy
ISCED 1 i ISCED 2). Reforme wprowadzano stopniowo, na przestrzeni kilku lat. W Niemczech
za$, gdzie do szkoty idg dzieci, ktére w dniu kwalifikacji majg ukonczone 6 lat, poprawki miaty
charakter kosmetyczny. Wczesniej data kwalifikacji byta ustalana miedzy 30 czerwca a 30
wrze$nia danego roku, obecnie przesunieto ja na 31 grudnia tak, aby wszystkie dzieci
urodzone w danym roku kalendarzowym rozpoczynaty ksztatcenie w tym samym czasie.



Nie wptynefa niestety odpowiedZ z Krajowego Biura w Rumunii. Z analiz Polskiego Biura
Eurydice wiadomo jednak, ze:

»Poczgtek obowigzkowej edukacji obnizono o 1 rok (z 7. do 6. roku Zycia). Skrécono nieobowigzkowq
edukacje przedszkolng z czterech do trzech lat, obnizajgc wiek jej zakoriczenia do 6. roku zycia. Czas
nauki (obowigzkowej) w szkole podstawowej nie zmienit sie i wynosi cztery lata — ale zmienit sie wiek
dzieci objetych tq naukq (z przedziatu wiekowego 7-11 na 6-10).”

Ponizej zamieszczamy — w porzadku alfabetycznym — odpowiedzi z krajow, ktére przystaty
nam opisy wprowadzonych niedawno reform dotyczgcych wieku rozpoczynania obowigzku
szkolnego.

CYPR

Jedyna ,niedawna” zmiana, ktdra miata miejsce w systemie ksztatcenia obowigzkowego na
Cyprze to wiaczenie do niego edukacji przedszkolnej . Od roku 2004 minimalny wiek
wymagany do rozpoczecia obowigzkowej edukacji przedszkolnej na Cyprze to ukoriczone we
wrzesniu 4 lata i 8 miesiecy.

GRECJA

Pod koniec roku 2006 wprowadzony zostat zapis prawny (Ustawa nr 3518), wedle ktérego
wszystkie dzieci, ktére ukonczg piec lat do 31 grudnia danego roku muszg uczeszczaé przez
rok do zeréwki (ISCED 0 — Nipiagogeio). Zgodnie z tym samym zapisem czterolatki takze majg
prawo do rozpoczecia nauki w oddziale przedszkolnym. W takim wypadku trwa ona dwa
lata.

Ustawa nr 3518 zawiera pierwszy w Grecji zapis okreslajacy charakter nauki w zeréwce jako
obowigzkowy. Tym samym wydtuza on o rok catkowity wymiar ksztatcenia obowigzkowego
w kraju. Zmiana zostata wprowadzona od roku szkolnego 2007-2008 i nie wigzato sie to z
zadnymi przeszkodami.

Gtéwne cele wprowadzenia tej reformy to potrzeba wspierania pracy zawodowej rodzicow i
opiekunow ucznidw, a takze utatwianie socjalizacji ucznidw i ich przejscia do szescioletniej
szkoty podstawowej (ISCED 1 - Dimotiko).

Wiek rozpoczynania nauki w szkole podstawowej nie zmienit sie w ostatnim czasie i jest
okreslony przez odpowiedni zapis prawny (Ustawa nr 1566 z roku 1985). Uczeszczanie do
ostatniego oddziatu ISCED 0 to warunek wstepny dla rozpoczecia edukacji na poziomie
ISCED 1.



LOTWA

Na totwie obowigzek szkolny na poziomie ISCED 1 rozpoczyna sie, gdy dziecko ukoriczy
siedem lat.

Od 2002 roku edukacja przedszkolna dla piecio- i szesciolatkdw jest rowniez obowigzkowa.
Gtéwnym celem nowe;j legislacji jest przygotowanie dzieci do pobierania nauki w szkole
(ISCED 1) poprzez rozwijanie pierwszych umiejetnosci z zakresu pisania i czytania.
Postanowienie zostato wprowadzone na mocy Ogdlnego Prawa o Edukacji
http://izm.izm.gov.lv/laws-regulations/2094.html, sekcja 21.

Legislacja ta zostata wprowadzona w ciggu jednego roku, bez okreséw przejsciowych. Nie
odnotowano przy tym zadnych znaczgcych trudnosci.

NIEMCY

Obowigzek szkolny w Niemczech rozpoczyna sie 1 sierpnia dla wszystkich dzieci, ktore
ukonczyly 6 lat przed ustawowgq datg kwalifikacji. Mocg uchwaty statej Konferencji Ministrow
Edukacji i Kultury z pazdziernika 1997 roku, zatytutowanej Rekomendacje dotyczace
rozpoczynania szkoty (Empfehlungen zum Schulanfang), Kraje Zwigzkowe Niemiec moga
ustala¢ date kwalifikacji miedzy 30 czerwca i 30 wrzesnia. Mogg takze bra¢ pod uwage
mozliwos¢ rozpoczynania nauki w trakcie roku szkolnego. Celem rekomendacji jest
czesciowo redukcja wysokiego odsetka odktadania obowigzku szkolnego, a takze zachecanie
rodzicéw, by posytali swoje dzieci do szkoty tak szybko, jak to mozliwe. Wzmacnianie
wspotpracy miedzy dziennymi osrodkami opieki nad dzieémi i szkotami podstawowymi w
wiekszosci  Krajow Zwigzkowych stuzy temu samemu. Oferty elastycznych etapdéw
rozpoczynania szkoty sg w dalszym ciggu rozwijane

W 2004 roku Berlin ustalit ustawowa date kwalifikacji do obowigzku szkolnego na 31
grudnia. Tym samym obowigzek szkolny rozpoczyna sie po wakacjach letnich dla wszystkich
dzieci, ktére ukonczg 6 lat przed koncem roku kalendarzowego. W Nadrenii-Pétnocnej
Westfalii od roku szkolnego 2007/2008 data kwalifikacji do obowigzku szkolnego jest co roku
przesuwana o miesigc do przodu, z 30 czerwca do 31 grudnia. Proces ten zakonczy sie w roku
2012/2013. Tym sposobem zmiana jest rozciggnieta na okres szesciu lat szkolnych w celu
unikniecia zattoczonych klas na poszczegélnych etapach.



SLOWENIA

Ostatnie zmiany w Stowenii dotyczgce wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego wynikaty z
Ustawy o edukacji na poziomie szkoty podstawowej z 1996 roku. Ustawa ta sankcjonowata
przejScie ze starego, 8-letniego systemu edukacji na poziomie szkoty podstawowej
(okreslonego ustawg z 1980 roku) do nowego, 9-letniego programu.

Nowa ustawa obnizyta o rok wiek rozpoczynania nauki w szkole podstawowej (z 7. do 6. roku
zycia).

Zmiany byty wprowadzane stopniowo, zgodnie z trescig Ustawy i z Rozporzgdzeniem o
Stopniowym Woprowadzaniu 9-letniego Programu Nauki w Szkole Podstawowej. Przez
pierwsze trzy lata (od roku szkolnego 1999/2000, do roku szkolnego 2002/2003) szkoty
dobrowolnie i za zgoda rodzicéw sktadaty aplikacje do ministerstwa i te, ktdre spetniaty
okreslone warunki wprowadzaty nowy program za zgoda ministra.
Po okresie przejsciowym (od roku szkolnego 2003/2004) wszystkie szkoty podstawowe
musiaty obowigzkowo wprowadzi¢ nowy program dla klasy pierwszej i tym samym rozpoczgé
nauke szesciolatkow.

Proces wprowadzania reformy byt monitorowany i nadzorowany przez Narodowy Instytut
Szkolnictwa przy wsparciu grup i rad eksperckich.



