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WSTEP

W roku 2012 temat podrecznikéw szkolnych po raz kolejny cieszyl si¢
duzym zainteresowaniem na Forum ,,Question and Answer” sieci Eurydice.
Tym razem totewskie 1 wegierskie biura Eurydice zwrécily si¢ do kolegow z
innych krajow Unii Europejskiej z prosba o odpowiedZ na pytania zwigzane
z tym zagadnieniem. Lotwe szczegdlnie ciekawila kwestia publikacji
podrecznikdéw, organizacji 1 ewentualnego zatwierdzania na poziomie
centralnym zawartych w nich treci oraz kwestia mozliwo$ci wyboru
podrecznikéw, jak rowniez sposobu ich finansowania. Pytania Wegrow
obejmowaty szczegély dotyczace wydawnictw, liczby alternatywnych
podrecznikéw z danej dziedziny czy tez informacje na temat procesu
dokonywania wyboru odpowiedniego podrecznika. Na pytanie Lotyszy
odpowiedziato 10 biur krajowych, natomiast na pytanie Wegrow 11. W
niniejszym raporcie zamieszczone zostaly zebrane informacje na temat
podrecznikéw szkolnych w Unii Europejskiej, pozyskane z obu wyzej
wymienionych zrodet.

ANGLIA, WALIA I IRLANDIA POENOCNA

W Anglii, Walii i Irlandii Poétnocnej podreczniki znajduja si¢ jedynie w
ofercie wydawnictw komercyjnych, a ich publikacja nie wymaga
uprzedniego zatwierdzenia treSci przez ministerstwo. Za wybor
odpowiedniej ksigzki odpowiedzialni sg nauczyciele, jednak ich decyzja
musi uzyska¢ akceptacje nauczyciela-koordynatora danego zespotu
przedmiotowego oraz dyrektora szkoty. Poniewaz nie istnieje lista
obowigzkowych podrecznikdéw, przy wyborze materialdow dydaktycznych
najwazniejsza jest zgodnos¢ tresci z obowigzujaca podstawag programowa
oraz ze standardami egzaminacyjnymi. Szkoty publiczne gwarantujg swoim
uczniom darmowe pomoce dydaktyczne (podreczniki i ¢wiczenia),
Podreczniki, ktore sg finansowane z budzetu panstwa pozostaja jednak
wlasnoscig szkoly i s3 oddawane do uzytku uczniom jedynie na czas roku
szkolnego.

BELGIA FRANCUSKOJEZYCZNA

W Belgii Francuskoj¢zycznej publikowaniem podrgcznikow zajmuja sie
prywatne wydawnictwa i to one ponoszg wszelkie zwigzane z tym koszty.
Jedynie materiaty udostepniane w Internecie przez Ministerstwo Edukacji
finansowane sg z budzetu panstwa. Lista obowigzujacych podrgcznikdéw nie
jest z gory narzucana - szkota ma swobod¢ wyboru najlepszych jej zdaniem
pozycji, muszg one jednak by¢ zgodne z podstawg programowa. Z uwagi na
bogata oferte alternatywnych podrecznikow, decydujac si¢ na zakup
wytypowanej przez ministerstwo publikacji szkota uzyskuje zazwyczaj od
panstwa zwrot kosztow. W placowkach publicznych podreczniki
przekazywane sg uczniom za darmo natomiast w szkotach niepublicznych
dofinansowanych ze $rodkéw publicznych rodzice zobowigzani s3
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zaopatrzy¢ dzieci w materiaty edukacyjne na wtasny koszt (istnieje rowniez
mozliwo$¢ nabycia uzywanych podrgcznikow).

CYPR

Na Cyprze tres¢ podrecznikdéw przygotowywana jest przez grupe ekspertow
-inspektorow, nauczycieli i wyktadowcow akademickich z Os$rodka ds.
Programow  Szkolnych, dzialajacego przy Instytucie Pedagogiki.
Publikowaniem materialdbw zajmuja si¢ niezalezne wydawnictwa, w tym
rowniez kilka migdzynarodowych. Wyboru ksigzek znajdujacych si¢ na
liscie publikacji zatwierdzonych do uzytku w szkole dokonuja inspektorzy i
komisja pod nadzorem Ministerstwa Edukacji i Kultury. Podczas oceny
materiatéw edukacyjnych uwzgledniane sg takie czynniki jak: zawarto$¢
merytoryczna, szata graficzna, poziom trudnosci oraz cena. W przypadku
wigkszo$ci przedmiotow w catym kraju stosuje si¢ wskazany przez
ministerstwo jeden podstawowy podrecznik. Nauczyciele moga jednak
postugiwaé¢ si¢ dodatkowymi pomocami naukowymi spelniajacymi
wymagania cypryjskiego programu nauczania. Czg¢sto korzysta si¢ rowniez
z podrgcznikdw greckich. Wszelkie koszty zwigzane z wydawaniem
podrecznikéw pokrywane sg z budzetu panstwa. Uczniowie wszystkich
szkot publicznych na Cyprze maja zagwarantowane bezptatne podrgczniki,
jednak niektore z nich muszg zosta¢ zwrdcone placowkom edukacyjnym
przed koncem roku szkolnego. Dodatkowo uczniowie szko6l podstawowych
otrzymujg darmowy zestaw artykutow papierniczych.

CZECHY

W  Czechach przygotowaniem materialu zawartego w podrecznikach
zajmuja si¢ niezalezni autorzy, ktorzy nastepnie sami zglaszajg si¢ do
wybranego przez siebie wydawnictwa. Przyjete do druku ksigzki musza
zawierac tresci zgodne z zatozeniami obowigzujacej ustawy o szkolnictwie,
ramowym programem nauczania oraz innymi regulacjami prawnymi. Od
tego momentu wszelkie koszty zwigzane z publikacja pokrywa
wydawnictwo. Utworzona zostala lista podrecznikow zaakceptowanych do
uzytku w szkole, ktéra znalezé mozna w biuletynie Ministerstwa
Szkolnictwa, Mtodziezy 1 Sportu. Wybierajac pozycje wymienione w spisie,
szkota zazwyczaj uzyskuje zwrot kosztéw zakupu podrgcznikow. Decyzje o
uzyciu konkretnych materiatow dydaktycznych podejmuje dyrektor szkoty.
Poniewaz w Czechach oferta podrgcznikow jest zrdznicowana, w sprzedazy
znajduje si¢ wiele publikacji nie posiadajacych oficjalnego zatwierdzenia.
Wiadze szkoty majg prawo wybraé taka pozycje pod warunkiem, ze spetnia
ona wszystkie wymagania wyszczegolnione w programie nauczania. Koszty
nabycia podrgcznikéw pokrywane sg zazwyczaj z budzetu panstwa. Dzieci
uczeszczajace do klasy przygotowawcze] oraz pierwsze] klasy szkoty
podstawowej dostaja ksigzki na wilasno$¢, natomiast uczniowie starszych
rocznikow zobowigzani sg odda¢ wypozyczone materialy najpdzniej do
konca roku szkolnego. W przypadku dzieci uczgszczajacych do szkoét
srednich (po zakonczeniu obowigzku nauki) wszelkie wydatki zwigzane z
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kupnem podrecznikdw ponoszg rodzice. Wyjatek stanowig jedynie
uczniowie niepetnosprawni oraz pochodzacy z rodzin defaworyzowanych,
ktorym wypozycza si¢ nieodptatnie podreczniki i pomoce naukowe.

FINLANDIA

W Finlandii znajduje si¢ pi¢¢ gldownych wydawnictw, ktore specjalizuja si¢
w sprzedazy podrecznikow. To wiasnie one pokrywaja wszelkie koszty
zwigzane z procesem publikacji. Wyjatek stanowig materiaty dla uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, dzieci imigrantow, uczniéw
postugujacych sie rzadkimi jezykami oraz dzieci z mniejszosci religijnych.
Zestaw podstawowych podrecznikdéw nie jest narzucany odgornie, dlatego
tez za ich zawarto$§¢ merytoryczna odpowiedzialni sg eksperci z zakresu
roznych dziedzin nauki wspotpracujacy z poszczegdlnymi domami
wydawniczymi, nie za$ ministerstwo. Decyzje o doborze odpowiedniej
publikacji podejmuje nauczyciel. Poniewaz kazde z wydawnictw oferuje
$rednio 5 r6znych pozycji z danej dziedziny, jedynym wymogiem wzgledem
nauczyciela jest wybranie podrecznika zgodnego z wytycznymi szkotly, a
tym samym z krajowa podstawa programowa i odpowiednim
ustawodawstwem. Rodzice na og6t nie biorg udzialu w typu podejmowaniu
decyzji o wyborze podrgcznika. Nie ponosza tez zadnych kosztow
zwigzanych z kupnem podrecznikéw dla uczniow tzw. dilugiej szkoty
podstawowej obejmujacej tez szkote §rednig I stopnia (ISCED 1 i 2), gdyz
za ich =zapewnienie odpowiedzialne s3 szkoly. Ponadto dzieciom
zagwarantowany jest zestaw darmowych artykutdéw papierniczych.
Natomiast uczniowie szkoty $redniej II stopnia mogg naby¢ niezbgdne
materialy we wlasnym zakresie lub wypozyczy¢ je ze szkoty.

GRECJA

Zgodnie z ustawg z 2011 roku jednostka odpowiedzialng za publikacje
podrecznikéw w Grecji jest Instytut Informatyki 1 Prasy - Diofantus. W
zwigzku z tym na rynku edukacyjnym nie funkcjonuja zadne wydawnictwa
migdzynarodowe. Za tre$¢ materialéw dydaktycznych odpowiada podlegty
ministerstwu edukacji i ministerstwu kultury Instytut Polityki O$wiatowe;.
Podreczniki zatwierdzane s3 na poziomie centralnym. W calym kraju
obowigzuje jeden zestaw podstawowych materiatow edukacyjnych. Wyjatek
stanowig jedynie podrgczniki do nauczania jezykow obcych, jednak musza
to by¢ pozycje znajdujace si¢ na sporzadzonej przez ministerstwo liscie.
Wszelkie wydatki zwigzane z publikacja podrecznikOw pokrywane sg z
budzetu panstwa. Jednocze$nie wszystkie podreczniki wydawane przez
instytut Diofantus zapewniane sg uczniom przez ministerstwo. Rodzice
zmuszeni sg do nabycia podrgcznikow we wlasnym zakresie jedynie w
przypadku wystania dziecka do szkoly prywatne;.
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HISZPANIA

Na hiszpanskim rynku podrecznikow obecne sg zardwno prywatne —
krajowe, jak 1 migdzynarodowe, wydawnictwa edukacyjne, przy czym
pozycje znajdujace si¢ w ofercie tych pierwszych nie podlegaja ocenie
wiadz edukacyjnych. Wszelkie koszty zwigzane z pojawieniem si¢ nowego
podrecznika pokrywane sg zazwyczaj przez wydawnictwa, cho¢ zdarza sie,
ze niektore wspolnoty autonomiczne, postugujace si¢, obok hiszpanskiego,
innym jezykiem urzedowym wspierajg finansowo publikacje materialdéw
dydaktycznych promujacych ich lokalny jezyk. W Hiszpanii podreczniki nie
sg obowigzkowg pomocg naukowa, w zwigzku z tym w niektorych szkotach
nie s3 one stosowane. Z uwagi na brak listy podrgcznikow zaakceptowanych
do uzytku w szkole, wybor materiatow jest indywidualng sprawa kazdej
instytucji edukacyjnej. Wazne jest jednak, aby ksigzki spelniaty ogolne
zatozenia podstaw programowych dla ucznia w danym wieku. Przy doborze
odpowiednich materialow nauczycielom pomaga rada szkoty, rodzice nie
maja wktadu w podejmowanie tego typu decyzji. Przyjete jest, ze zazwyczaj
to rodzice lub prawni opiekunowie dziecka zapewniaja mu dostep do
podrecznikéw. Wiadze edukacyjne Wspdlnot Autonomicznych wspierajg
rodziny ucznidw poprzez system dofinansowania na zakup podrecznikdw.
W przypadku niektorych Wspolnot Autonomicznych, takich jak Madryt,
uczniowie  pochodzacy z rodzin spotecznie 1  ekonomicznie
defaworyzowanych obejmowani sg szkolnym programem wypozyczania
materiatdéw edukacyjnych. W niektérych wspdlnotach, np. w Estremadurze,
wypozyczone podreczniki sg uznawane za obowigzujace na okres minimum
4 lat.

HOLANDIA

Wigkszo$¢ wydawnictw naukowych w Holandii oferuje podreczniki
opracowane na podstawie roéznych metod nauczania, dlatego tez
odpowiedzialno$¢ za warto$¢ merytoryczng materiatu dydaktycznego
spoczywa na samym wydawnictwie, nie za$§ na ministerstwie. Szkoty
samodzielnie dobieraja zestawy podrgcznikow adekwatne dla wybranego
programu ksztatcenia, czgsto pozostawiajac w tej kwestii autonomi¢ samym
nauczycielom. Z tego wzgledu placéwki edukacyjne podlegaja statej ocenie
Inspektoratu Jakosci Ksztalcenia. Uczniom szkot podstawowych i1 §rednich
darmowe podreczniki zapewnia szkota i to do niej nalezy decyzja czy dzieci
dostang ksigzki na wlasnos$¢, czy tez bedg im wypozyczone.

ISLANDIA

W Islandii publikacja podrecznikéw zajmuje si¢ panstwowe wydawnictwo
The National Centre for Education Materials (Narodowe Centrum
Materiatéw Edukacyjnych), podlegajace Ministerstwu Edukacji, Nauki i
Kultury w Reykjaviku. Koszty publikacji podrecznikow sg pokrywane z
budzetu panstwa. NCEM zapewnia materialy edukacyjne wszystkim
uczniom w wieku od 6 do 16 lat. Tresci zawarte w podrecznikach
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opracowywane sg przez samo wydawnictwo, jednak musza one by¢ zgodne
Z programem nauczania przygotowanym przez ministerstwo. Zdarza si¢, ze
niektorzy nauczyciele przygotowujacy materiat do publikacji przez NCEM
testujag go na grupie swoich ucznidw, cho¢ nie jest to regutag. Mimo iz
islandzki rynek podrecznikéw jest stosunkowo ograniczony, nauczyciele
mogg korzysta¢ z materialtdéw w ré6znym formacie (audio, video, programy
multimedialne). Darmowy zestaw podrecznikow zgodnych z podstawa
programow3 jest przekazywany uczniom przez NCEM, dlatego tez rodzice
nie ponosza zadnych kosztow zwigzanych z kupnem materiatow
dydaktycznych. Zobowigzani sa jedynie do zapewnienia dziecku wszelkich
dodatkowych materiatéw szkolnych m.in. artykutéw pismienniczych.

LOTWA

Na Lotwie publikacja podrgcznikdw zajmujg si¢ prywatne oraz
mi¢dzynarodowe wydawnictwa, ktore, w zaleznosci od sytuacji na rynku,
samodzielnie ustalaja wysoko$¢ ich cen. Szkoty maja prawo wybraé
dowolng ksigzke znajdujaca si¢ na liscie podrecznikow zaakceptowanych do
uzytku w szkole, chociaz nie ponosza zadnych kar za korzystanie z pozycji
niewyszczegolnione] w zestawieniu. Wybor podrgcznika figurujacego na
oficjalnej liscie gwarantuje odpowiedni zakres materialu oraz jego wysoka
jakos¢, jako ze przed zamieszczeniem w spisie kazda publikacja oceniana
jest przez ekspertéw z zakresu pedagogiki i metodyki. Szczegdlng uwage
zwraca si¢ na prawdziwo$¢ zawartych w podrecznikach informacji,
zgodno$¢ jego treSci z programem nauczania oraz jego uzyteczno$¢ w
prowadzeniu zaje¢. To nauczyciel wybiera odpowiedni podrecznik, choc
decyzja ta wymaga akceptacji dyrektora danej placowki edukacyjnej.
Panstwo ponosi wszelkie koszty zwigzane z zaopatrzeniem uczniow w
podreczniki, jednak dotyczy to jedynie pozycji zawartych na liScie
podrecznikéw  zatwierdzonych do wuzytku w szkole. Ksigzki te
wykorzystywane sa przez szkole zazwyczaj przez 3 do 5 lat 1 sg uzywane
przez kolejne roczniki uczniow. Jedyne wydatki rodzicoéw wigza si¢ z
kupnem zeszytoéw ¢wiczen do wszystkich przedmiotdéw, chociaz ostatnio
trwa debata nad mozliwoscig zakupu tych materiatow ze S$rodkow
budzetowych.

NIEMCY

W Niemczech funkcjonuje 45 wydawnictw, ktore specjalizuja sie w
publikacji podrgcznikdw szkolnych. Wszystkie podreczniki przeznaczone
do uzytku w szkole muszg zosta¢ zatwierdzone przez Ministerstwa Edukacji
poszczegbdlnych landéw. Ocenie podlega zaréwno ich jakos¢, jak 1 cena. W
razie watpliwo$ci ministerstwo prosi o opini¢ grupe ekspertow. Na liscie
podrecznikdéw zaakceptowanych do uzytku w szkole znajduje si¢ zazwyczaj
od 4 do 6 pozycji do danego przedmiotu, sposrod ktorych szkota
zobowigzana jest wybra¢ jedng. W podjeciu decyzji dyrektorowi pomaga
zazwyczaj grupa nauczycieli przedmiotu, natomiast zdanie rodzicodw nie jest
brane pod uwage. Dzieci uczeszczajace do szkot podstawowych kupuja
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wlasne podreczniki, podczas gdy starsi uczniowie wypozyczajg je ze szkoty.
Przecigtna trwato$§¢ podrecznika wynosi od 4 do 5 lat. Zgodnie z
rozporzadzeniami wydanymi przez Ministerstwa Edukacji kazdego landu,
rodzice pokrywaja zazwyczaj jedna trzecig kosztow zakupu podrecznika,
reszta finansowana jest przez wspolnote zwigzang z miejscem zamieszkania
ucznia. Ponadto rodzice zobligowani sa do samodzielnego zakupu
wszelkich dodatkowych pomocy naukowych, takich jak np. stowniki.

SEOWACJA

Na Stowacji podreczniki sprzedawane s3 przez prywatne wydawnictwa,
ktore samodzielnie decydujg o zawartych w nich tresciach, jak rowniez
pokrywaja wszelkie zwigzane z publikacja koszty. Ksigzki musza zosta¢
zaakceptowane przez Ministerstwo Edukacji, a nastgpnie umieszczone na
regularnie aktualizowanej liScie podrecznikow zaakceptowanych do uzytku
w szkole. Warto$¢ materiatu ocenia zespot ekspertow, zwracajac szczegolng
uwage na zgodno$¢ tresci z wymaganiami podstawy programowej. Wyboru
odpowiedniego podrecznika dokonuje nauczyciel w porozumieniu z catym
gronem pedagogicznym, przy czym wskazana ksigzka musi znajdowac sie
w spisie pozycji zatwierdzonych przez ministerstwo. Poniewaz zakup
materiatéw dydaktycznych jest w peini finansowany z budzetu panstwa,
jedyne co szkota musi zrobi¢, to zamowi¢ odpowiednig ilos¢ danego typu
podrecznikéw wypetniajac formularz na wskazanej stronie internetowe;.
Nabyte ta droga pomoce naukowe stanowig wlasno$¢ danej placowki
edukacyjnej i s3 uczniom jedynie wypozyczane na czas roku szkolnego.

WLOCHY

Na wloskim rynku podrgcznikéw funkcjonuje kilka wydawnictw
specjalizujacych si¢ w tej dziedzinie. Wydawnictwa koordynuja i finansuja
proces publikacji, chociaz korzystaja z dofinansowania z budzetu panstwa.
Kazdy podrecznik musi spelnia¢ wymagania programowe uregulowane
przez ministerstwo w rozporzadzeniu (nr 41 z 2009 roku). Natomiast nie ma
centralnej listy podrecznikow zatwierdzonych do uzytku w szkole. We
Wioszech nauczyciele moga samodzielnie dobiera¢ odpowiednie pomoce
naukowe, ktore nast¢pnie zostajg zatwierdzone przez grono pedagogiczne
danej szkoty. Co 5-6 lat pojawiaja si¢ nowe pozycje na rynku podrecznikow.
Podreczniki dla uczniow szkot podstawowych sg darmowe - finansowane sg
przez witadze lokalne, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami. Natomiast
materialty dydaktyczne dla uczniéw na dalszych etapach ksztatcenia sg
nabywane we wlasnym zakresie. Dlatego tez Ministerstwo Edukacji co roku
ustala zakres cen podrecznikdéw, narzucajgc jednoczesnie nieprzekraczalny
limit wydatkéw na pelen zestaw ksigzek. Aby dodatkowo ograniczy¢
wydatki zwigzane z kupnem podrecznikow, umozliwia si¢ uczniom
wypozyczenie materialdow ze szkoty, lub gwarantuje czeSciowy zwrot
poniesionych kosztow.
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Wystepowanie optat za podreczniki szkolne w szkotach
podstawowych i $érednich I stopnia w wybranych krajach Europy

Nie Podreczniki - wtasnos¢ szkoty
Nie
Nie
Nie Podreczniki - wtasnosc¢ szkoty

Podreczniki - wiasnosc¢ szkoty (wyjatek: dzieci z I klasy szkoty

NI podstawowej dostajg je na wtasnosc)

Nie

Nie

Nie

Nie

Tak Mozliwe dofinansowanie

Nie Decyzja szkoty - czy oddajq czy wypozyczajg podreczniki dzieciom

Tak W 76% szkdt podstawowych i 44% ponadpodstawowych istnieje
mozliwo$¢ darmowego wypozyczenia podrecznikow

Nie

Nie Podreczniki - wtasnos¢ szkoty

Nie

Tak W wiekszosci landéw rodzice ptacg okoto 1/3 ceny podrecznikdéw

Tak

Nie Podreczniki - wtasnos¢ szkoty

Szkota zapewnia mozliwos¢ wypozyczenia catego kompletu
Nie/Tak podrecznikow - za co moze pobierac optaty wynoszgce maksimum 1/3
ceny kompletu

Nie

Nie

Nie Szkota podstawowa - finansowanie przez wtadze lokalne.

JTak Szkota $rednia - za podreczniki ptaca rodzice ale ministerstwo ustala

maksymalng cene catego zestawu podrecznikow
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